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Concurrentiedialoog als gunningsprocedure in de
klassieke sectoren mogelijk sinds 28 september 2011

De Wet Overheidsopdrachten van 15 juni 2006 introduceerde in navolging van de Europese richtlijn 2004/18/EG een
vierde gunningsprocedure van overheidsopdrachten, naast de aanbesteding, offerteaanvraag en
onderhandelingsprocedure: de concurrentiedialoog. Omdat de (volledige) inwerkingtreding van de Wet
Overheidsopdrachten tot op heden was uitgebleven, bleven de Belgische aanbestedende overheden verstoken van
deze nieuwe gunningsprocedure.

Het koninklijk besluit van 12 september 2011 brengt daar verandering in. Het laat immers, vanaf 28 september 2011, de
bepalingen van de Wet Overheidsopdrachten en van het koninklijk besluit van 15 juli 2011 (KB ‘Plaatsing’) in werking
treden, voor zover deze van toepassing zijn op de concurrentiedialoog. Het besluit raakt enkel de klassieke sectoren en
dus niet de nutsectoren (energie, posterijen, transport, water).

Deze gedeeltelijke inwerkingtreding van de Wet Overheidsopdrachten van 15 juni 2006 kwam er onder druk van de
Europese Commissie, die waakt over de correcte omzetting van de richtlijn 2004/18/EG.

Het koninklijk besluit van 12 september 2011 voert slechts een tijdelijk regime in, dat zal gelden tot alle
uitvoeringsbesluiten bij de Wet Overheidsopdrachten van 15 juni 2006 zullen zijn gepubliceerd. Het is in dit verband nog
wachten op uitvoeringsbesluiten m.b.t. de plaatsing van overheidsopdrachten in de nutsectoren en de uitvoering van de
overheidsopdrachten.

De concurrentiedialoog kan als gunningsprocedure slechts toegepast worden bij zeer complexe opdrachten, waarbij de
aanbestedende overheid niet in staat is om de technische middelen te beschrijven die aan haar behoeften
beantwoorden, of wanneer ze objectief niet in staat blijkt om de oplossingen te beoordelen die de markt haar te bieden
heeft op technisch, financieel of juridisch vlak. De aanbestedende overheid moet bijgevolg kunnen aantonen dat zij zich
in dergelijke omstandigheden bevindt, wil zij een beroep te kunnen doen op de concurrentiedialoog.

In een concurrentiedialoog treedt de overheid daadwerkelijk in dialoog met de geselecteerde kandidaten om één of
meer oplossingen uit te werken die aan haar behoeften beantwoorden. De potentiéle co-contractanten worden zo
rechtstreeks bij de opmaak van het bestek betrokken. De dialoog wordt afgesloten nadat de aanbestedende overheid
heeft kunnen bepalen welke oplossing de aldus geidentificeerde behoefte kan invullen. Vervolgens wordt iedere
deelnemer van wie één of meer oplossingen zijn gekozen uitgenodigd om een offerte in te dienen voor één of meer van
de door hem aangereikte oplossingen. De aanbestedende overheid kiest tenslotte de offerte die vanuit haar oogpunt de
economisch meest voordelige is.

Opvallend is dat het koninklijk besluit van 12 september 2011 het de aanbestedende overheden mogelijk maakt af te
wijken van de bepalingen van het koninklijk besluit van 26 september 1996 tot bepaling van de algemene
uitvoeringsregels voor overheidsopdrachten. Deze mogelijkheid wordt volgens het verslag aan de Koning bij het besluit
van 12 september 2011 voorzien omwille van het specifieke karakter van de concurrentiedialoog en het verwachte
gebruik ervan in het kader van de zogenaamde publiek-private samenwerking (PPS). Een dergelijke afwijking moet wel
voldoen aan de volgende voorwaarden:

e de bijzondere eisen van de opdracht maken deze afwijking noodzakelijk;
e  de afwijking maakt het voorwerp uit van een gemotiveerde beslissing;
e  de afwijking is niet in strijd is met de dwingende regels die voortvloeien uit het Europees recht.



Deze mogelijkheid loopt o.i. tevens vooruit op het nog te publiceren koninklijk besluit houdende de uitvoering van
overheidsopdrachten. Dit zal immers naar alle waarschijnlijkheid de algemene aannemingsvoorwaarden (waar nu reeds
in het bestek van kan worden afgeweken, al dan niet met verplichte motivering) integreren in de algemene
uitvoeringsregels (waar momenteel in beginsel niet kan van worden afgeweken door de aanbestedende overheid) tot
één systeem van algemene uitvoeringsvoorwaarden.

Sommige besturen hebben al aangekondigd deze nieuwe gunningsprocedure te zullen gebruiken voor complexe
opdrachten (bv. PPS/PFI-projecten).

Meer weten?

Indien u hierover meer wenst te weten, aarzel dan niet contact op te nemen met Jens Debiévre (02/787 90 65,
jens.debievre@lydian.be) of Caroline Segers (02/787 90 86, caroline.segers@Ilydian.be).




